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“愛國者治澳”原則與依法治澳的
邏輯統一

何志遠 1

摘 要 ：二十大報告為 “一國兩制”方針在理論上的認識提升了一個新高度，注入的新理念
新思想全面豐富了“一國兩制”的內涵。在二十大報告中關於“一國兩制”、“澳人治澳”、
高度自治方針的論述中，最大的亮點是依法治澳、落實中央全面管治權，落實“愛國者治澳”
原則。依法治澳、落實中央全面管治權與“愛國者治澳”原則構成了“一國兩制”核心的
一體兩翼。本文擬從憲法與基本法理論、法律實踐兩個維度去論證愛國者治澳與依法治澳
的內在邏輯關係。
關鍵字 ：一國兩制 “愛國者治澳”原則 依法治澳 全面管治權

一、依法治澳與落實中央全面管治權

不容置疑的是，長期以來，法學界在研究“憲法與基本法”關係時，對“一國兩制”
內涵兩者的關係進行了大量研究，形成了較豐富的研究成果，然而，實踐中面臨了問題，例如，
香港過去幾年發生的非法“占中”、“修例風波”等社會事件，對“一國兩制” 的共識處於動
搖或困惑的狀態中，甚至遺忘了 “一國兩制”的初心，並出現衝擊“一國”底線的惡劣影響。
2014 年《“一國兩制”在香港特別行政區的實踐》白皮書 2 首次鄭重強調中央對香港特區擁
有全面管治權，指的是主權性的權力，既包括中央直接行使的權力，也包括授權香港特區
依法實行高度自治 ；後者是中央授予的地方事務管理權 ；全面管治權與高度自治權是行使
主權與授權的關係 ； “全面”一詞的表述體現了中央對香港管治權的絕對性與排他性。上述
白皮書對同為特別行政區的澳門具有重要的指導與規範意義。

隨後，關於全面管治權的論述，於 2017 年再次納入人民的視野中，在十九大報告內重

1 浙江大學憲法與行政法博士，澳門法制研究會副會長。
2 2014 年國務院新聞辦公室 http://www.scio.gov.cn/tt/Document/1372801/1372801_1.htm, 最後訪
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申 ： “...... 堅持“一國兩制”和推進祖國統一。保持香港、澳門長期繁榮穩定，實現祖國
完全統一，是實現中華民族偉大復興的必然要求。必須把維護中央對香港、澳門特別行政
區全面管治權和保障特別行政區高度自治權有機結合起來，確保“一國兩制”方針不會變、
不動搖，確保“一國兩制”實踐不變形、不走樣 ...... 我們堅持愛國者為主體的“港人治港”、

“澳人治澳”，發展壯大愛國愛港愛澳力量，增強香港、澳門同胞的國家意識和愛國精神”。3 
2021 年 11 月，“愛國者治港”與“愛國者治澳”同被載入中共中央十九屆六中全會決議。
而在二十大報告中涉及港澳的論述有了新發展： “全面準確、堅定不移貫徹“一國兩制”、“港
人治港”、“澳人治澳”、高度自治的方針，堅持依法治港治澳，維護憲法和基本法確定的特
別行政區憲制秩序。堅持和完善“一國兩制”制度體系，落實中央全面管治權，落實“愛
國者治港”、“愛國者治澳”原則，落實特別行政區維護國家安全的法律制度和執行機制。
堅持中央全面管治權和保障特別行政區高度自治權相統一，堅持行政主導，支持行政長官
和特別行政區政府依法施政，提升全面治理能力和管治水平，完善特別行政區司法制度和
法律體系，保持香港、澳門資本主義制度和生活方式長期不變，促進香港、澳門長期繁榮
穩定。”4 上述兩份報告除了關於全面管治權的論述外，還帶出兩項相當重要的訊息：(1) 從“依
照憲法和基本法”到“依法”，擴充了香港國安法等內涵）；(2) 從“堅持愛國者為主體的‘港
人治港’ ”、“澳人治澳”到“愛國者治港” 、“愛國者治澳”。

在《譜寫新時代中國憲法實踐新篇章——紀念現行憲法公佈施行 40 周年》一文中，習
近平總書記強調“依照憲法和基本法有效實施對特別行政區的全面管治權。”在落實中央全
面管治權時要注意一個前提是 ：“依照憲法和基本法”，它是有效實施中央對特別行政區的
全面管治權的重要法理基礎。依法治港、依法治澳構成全面依法治國的重要場景，為“一
國兩制”行穩致遠提供了法治保障。澳門特區治理的前提與核心是在憲法和基本法所確立
的憲制秩序下運行。因此， 對於“落實中央對特別行政區的全面管治權” 的理解，應以 “如
何依照憲法、和基本法來有效實施中央全面管治權”為依歸。因此，中央全面管治權必須
嚴格在憲法、和基本法的憲制軌跡內實施。

再者，二十大報告討論到中央全面管治權與特別行政區高度自治權關係時，強調要堅
持兩者“相統一”，要求中央全面管治權與特別行政區高度自治權在特別行政區治理中統一
銜接，若只強調中央全面管治權或者特別行政區高度自治權，這肯定是對中央全面管治權
的認識出現偏差，在實踐中已證明了兩者互為表裡。

一方面，對於落實中央全面管治權的領域，需要特別行政區高度自治權的配合，例如，
全國人大常委會對澳門基本法附件一、附件二及附件三的修訂，需要澳門本地立法予以具

3　 習近平總書記十九大報告第 25 頁。
4　 習近平總書記二十大報告第 22 頁。
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體落實；2017 年 11 月 4 日第十二屆全國人民代表大會常務委員會第三十次會議通過在《中
華人民共和國澳門特別行政區基本法》附件三中增加全國性法律《中華人民共和國國歌法》，
行政長官依照《澳門特別行政區基本法》第十八條第二款後段規定，透過第 66/2017 號行
政長官公告在澳門公佈或立法實施。

另一方面，對於特區高度自治權的領域，若特別行政區治理出現了問題，特區無法自
身有效解決時，中央可以積極行使全面管治權，例如，中華人民共和國澳門特別行政區駐
軍法》第 7 條規定 ： “在全國人民代表大會常務委員會決定宣佈戰爭狀態或者因澳門特別行
政區內發生澳門特別行政區政府不能控制的危及國家統一或者安全的動亂而決定澳門特別
行政區進入緊急狀態時，澳門駐軍根據中央人民政府決定在澳門特別行政區實施的全國性
法律的規定履行職責。” “在實踐中探索“相統一”的制度與程序機制，在落實全面管治權同
時也要行使好高度自治權，使兩者的辯證關係通過具體程序機制得以有機銜接。在實踐中，
如何把握“相統一”的標準？這是認識中央全面管治權的關鍵。”5

“全面管治權”顧名思議是 “全面的”管治權，不是“部分的”管治權，這種權力的來
源邏輯是建基於，一個主權國家的管治權效力是遍及其領土範圍內的一切地區。在港澳特區，
中央擁有對特別行政區的全面管治權，既包括中央直接行使的權力，也包括授權特別行政
區依法實行高度自治。這都是基於“一國兩制”方針而產生的。換句話說，特別行政區依
法享有的高度自治權的源頭就是中央的全面管治權，基本法中特別行政區所行使的高度自
治權都是通過基本法授權的，並不是特區固有的權力。從權力來源的法理上來看，中央全
面管治權是國家主權的體現，而高度自治權是中央的授權，兩者的地位與性質並不是對等
關係，這是因為中央對於特別行政區的高度自治權，可以行使監督和監管權。歸根究底，“全
面管治權是憲法和基本法規定並在實踐中運行的中央管治特別行政區所有權力體系的一個
概括。因此，全面管治權提出的根本出發點就是維護“一國兩制”的最高原則，即維護國
家主權、安全與發展利益，強化中央管治地位，從而在特別行政區全面落實憲法與基本法。”6

二、“愛國者治澳＂原則的內涵和意義

從“一國兩制”實踐中總結提煉出來的“愛國者治港”、“愛國者治澳”原則，成為當
今解決港澳治理的實際問題的最核心指導原則，具有重大的時代和實踐意義，“愛國者治澳”
是“一國兩制”、“澳人治澳”、“高度自治”方針實施過程中的內在範式，它本身是一個完

5 韓大元：《堅持依法治港治澳，落實中央全面管治權》, https://www.aisixiang.com/
data/142083.html , 最後訪問日期：2023 年 9 月 5 日。

6 韓大元：《堅持依法治港治澳，落實中央全面管治權》, https://www.aisixiang.com/
data/142083.html , 最後訪問日期：2023 年 9 月 5 日。
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整的邏輯體系。
鄧小平早於一九八四年六月曾提出過一段闡釋“一國兩制”方針的經典論述 ：“‘港人

治港’有個界線和標準，就是必須由以愛國者為主體的港人來治理香港。”什麼叫愛國者？
“愛國者的標準是，尊重自己民族，誠心誠意擁護祖國恢復行使對香港的主權，不損害香港
的繁榮和穩定。”之所以說 “愛國者治澳”是最基本標準，因為 “政權必須掌握在愛國者手
中，這是世界通行的政治法則。世界上沒有一個國家、一個地區的人民會允許不愛國甚至
賣國、叛國的勢力和人物掌握政權。”7“對國家效忠，是從政者必須遵循的基本政治倫理。”8 
試問，有哪個國家會把地方管治權交給不認同自己國家和民族、對國家毫無忠誠、心甘情
願充當外國勢力政治代理，甚至鼓吹和從事分裂國家活動、損害國家利益的人？值得強調
的是，“愛國者治澳”是澳門成為中華人民共和國的特別行政區後納入國家治理體系的必然
要求和“一國兩制”下澳門治理的基本政治規矩和邏輯，特別是那些身處重要崗位、掌握
重要權力、肩負重要管治責任的人士，必須是堅定的愛國者。

澳門基本法明文規定，澳門特別行政區行政長官、主要官員、行政會成員、立法會議
員、各級法院司法官在就職時，必須依法宣誓效忠中華人民共和國澳門特別行政區。可以說， 

“愛國者治澳”是“一國兩制”方針從一開始就包含的核心內涵，是全面準確理解和貫徹“一
國兩制”方針的應有之義，服從服務於“一國兩制”的根本宗旨，堅持 “愛國者治澳”，就
是堅持“一國兩制”的初心和使命。習近平主席指出 ：“維護國家主權、安全、發展利益是

‘一國兩制’方針的最高原則”。“一國兩制”、“港人治港”、“澳人治澳”的前提是什麼？就
是“一國”原則，就是愛國者治港治澳。中央對特別行政區擁有全面管治權，這是特別行
政區高度自治權的源頭。尊重“兩制”差異必須堅持“一國”前提，這就要求掌握特區管
治權的人必須是愛國者。香港澳門回歸以來，“一國兩制”實踐取得舉世公認的成功，但香
港則出現了一些不利於“一國兩制”順利實施甚至挑戰“一國兩制”原則底線的現象和問題；
正如習近平主席所指出的 ：“香港由亂及治的重大轉折，再次昭示了一個深刻道理，那就是
要確保‘一國兩制’實踐行穩致遠，必須始終堅持‘愛國者治港。”

7 “習近平在慶祝香港回歸祖國 25 周年大會暨香港特別行政區第六屆政府就職典禮上的講話
（全文）” http://www.gwytb.gov.cn/m/headline/202207/t20220704_12449377.htm, 最後訪問日期：
2023 年 9 月 7 日。

8 張勇：《堅持依法治港治澳維護憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序》，http://www.npc.
gov.cn/npc/c30834/202303/565f2552057b4108905b38dfe6f294fb.shtml, 最後訪問日期：2023 年
9 月 7 日。
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三、愛國者治澳與依法治澳邏輯統一的兩個維度

愛國者治澳與依法治澳邏輯統一的兩個維度分別是 ：憲法與基本法理論、法律實踐。
( 一 ) 憲法與基本法理論

“1982 年 12 月，五屆全國人大五次會議通過並頒佈我國現行憲法，其中規定，“國家
在必要時得設立特別行政區。在特別行政區內實行的制度按照具體情況由全國人民代表大
會以法律規定”；全國人民代表大會“決定特別行政區的設立及其制度”。上述憲法規定，
為採取“一國兩制”方針實現國家統一，以及回歸後的澳門貫徹“一國兩制”、 “澳人治澳”、
高度自治方針，實行不同于祖國內地的資本主義制度和政策，提供了根本法依據。之後根
據憲法，全國人民代表大會在 1990 年 4 月和 1993 年 3 月先後制定了香港基本法、澳門基
本法，將“一國兩制”方針法律化、制度化，分別規定了香港特別行政區、澳門特別行政
區實行的制度，以保障國家對香港、澳門基本方針政策的實施。”9 認識基本法的性質和地位，
是研究基本法實施機制的基本出發點，也是準確把握中央與特區關係的基本前提。

從文義解釋角度看《憲法》第 31 條，這意味著，特別行政區的設立是一項政治決斷， 
“其中必然體現了整個政治統一體的共同價值和共同信念。是否設立特別行政區，並不僅僅
是最高國家權力機關的決斷，而是整個國家的決斷，由國家考量“必要性”以後作出的判斷，
這強化了“一國兩制”制度體系的國家意志。全國人民代表大會只是由國家作出決斷以後，
通過法律將國家意志具體化，並不直接作為決斷者的主體。所以，特別行政區的設立是整
個國家意志的結果，而規定特別行政區制度的法律是對這種國家意志的法律化和具體化。”10

堅持依法治澳，這裡所指的法應首先理解為憲法，憲法在包括特別行政區在內的全國
範圍內實施，在澳門特別行政區只有一部最高法律規範－《中華人民共和國憲法》，在我國
的法律體系中居於核心地位，具有最高的法律地位、法律權威、法律效力，因此，必須要
堅持依憲治澳。而澳門基本法是根據憲法制定的基本法律和全國性法律。在特別行政區層面，
基本法是特別行政區的憲制性法律，特別行政區的制度和政策均應以基本法的規定為依據，
特別行政區的法律均不得與基本法相抵觸，它將“一國兩制”、 “澳人治澳”、高度自治的方針，
以及在澳門特別行政區實行的制度，以法律的形式規定下來，是憲法有關規定的實施法與
保障法。因此可以說，憲法與基本法是是“母法”與“子法”的關係，依法治澳只有在堅持“一
國兩制”、理解並尊重和維護憲法的權威的前提下進行，絕不能脫離憲法來解釋和執行基本
法，更不能抗拒和抵觸憲法，否定憲法在特別行政區的最高法律地位和法律效力。

9 張勇：《堅持依法治港治澳維護憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序》，http://www.npc.
gov.cn/npc/c30834/202303/565f2552057b4108905b38dfe6f294fb.shtml, 最後訪問日期：2023 年
9 月 12 日。

10 韓大元：《論香港基本法上“國家”的規範內涵權》, 《中外法學》2020 年第 1 期。
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要準確理解並貫徹依法治澳原則，在特別行政區必須牢固樹立國家憲法意識和基本法
意識，必須維護和捍衛憲法和基本法的權威和尊嚴，既確保憲法和基本法的有效實施，也
確保根據憲法和基本法所制定的各項涉港澳法律規範的有效實施。在落實憲法和基本法確
定的憲制秩序時，要把中央依法行使權力和特別行政區履行主體責任有機結合起來，完善
與基本法實施相關的制度和機制。

上述這一切，均有賴於“愛國者治澳”原則的全面貫徹與執行，管治權必須牢牢掌握
在愛國愛港愛澳者手中， “不斷鞏固愛國愛港愛澳社會政治基礎，主動塑造有利於“一國兩
制”實踐行穩致遠的大勢。管治領域，要完善公務員制度和特區治理體系，轉變政府作風，
提升政府治理效能。司法領域，要完善特別行政區司法制度，增強司法法律界對憲法、基本法、
國安法的正確理解和運用。教育領域，要抓好愛國主義宣傳教育，不斷增強港澳同胞特別
是青少年的國家意識和愛國精神，對國家和民族、對中華文化的認同感和歸屬感。傳媒領
域，要不斷創新宣傳方式，用港澳居民聽得懂、易接受的方式開展宣傳，建好守好用好港
澳輿論陣地，不斷擴大愛國愛港愛澳輿論版圖 ......“愛國者治澳”，既要有制度保障，更要
有充足的、高素質的人才保障。要發展壯大愛國愛港愛澳力量，完善培養、選拔、任用機制，
特別是加強對青年政治人才、管治人才的培養，確保“一國兩制”事業薪火相傳 ......”11

在特別行政區實行的 “愛國者治澳”原則的精粹是 ：依照基本法產生的特別行政區管治
者，必須由尊重中華民族，誠心誠意擁護祖國對澳門恢復行使主權，不損害澳門繁榮穩定
的愛國者組成。這是確保“一國兩制”不偏離正確航道，澳門長治久安的必然要求。特別
是處於政治體制核心位置的行政長官，必須符合愛國愛澳、中央信任、有管治能力、澳人
擁護的標準。中央對特別行政區法定公職人員是否擁護基本法、是否效忠國家和特別行政區，
負有監督責任。堅持和完善“一國兩制”制度體系，必須要高舉愛國愛澳的旗幟，堅持以
維護國家主權、安全、發展利益和澳門的繁榮穩定為根本宗旨，在法律制度層面守護好特
別行政區管治權。這些都是“一國兩制”實踐的必然要求，也是全面推進依法治國和維護
港澳社會法治的應有之義。

( 二 ) 法律實踐
在憲政體系的治理過程中，依法治澳貫穿始終，例如，全國人大常委會嚴格按照憲法

及基本法規的規定，於 2019 年 10 月作出關於授權澳門特別行政區對橫琴口岸澳方口岸區
及相關延伸區實施管轄的決定，2020 年 8 月作出關於授權國務院在粵港澳大灣區內地九市
開展香港法律執業者和澳門執業律師取得內地執業資質和從事律師職業試點工作的決定。

11 鄧中華：《【學習宣傳貫徹黨的二十大精神】落實“愛國者治港”、“愛國者治澳”原則》，
https://www.12371.cn/2022/11/10/ARTI1668039341828380.shtml, 最後訪問日期：2023 年 9 月
7 日。
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2021 年 3 月，十三屆全國人大四次會議審議通過《中華人民共和國國民經濟和社會發展第
十四個五年規劃和 2035 年遠景目標綱要》，在專章中強調要積極穩妥推進粵港澳大灣區建
設，支持港澳鞏固提升競爭優勢，從體制機制、平臺建設、互聯互通、交流合作等多方面
支援港澳更好融入國家發展大局。務求在經濟發展、民生改善等方面破解澳門經濟社會發
展中的深層次矛盾和問題，透過依法推進粵港澳大灣區建設，支援澳門更好融入國家發展
大局。

此外，全國人大常委會曾對澳門基本法進行一次釋法，2011 年 12 月 31 日第十一屆全
國人民代表大會常務委員會第二十四次會議通過關於《中華人民共和國澳門特別行政區基
本法》附件一（行政長官產生辨法）第七條和附件二（立法會的產生辦法）第三條的解釋。12

再者，亦增減在特別行政區實施的全國性法律，2005 年 10 月 27 日第十屆全國人民代表大
會常務委員會第十八次會議通過增加全國性法律《中華人民共和國外國中央銀行財產司法
強制措施豁免法》，並予以實施，2017 年 11 月 4 日第十二屆全國人民代表大會常務委員會
第三十次會議通過增加全國性法律《中華人民共和國國歌法》。另外，對特別行政區立法機
關制定的法律予以備案審查，對特別行政區終審法官及院長的任免進行備案。中央人民政
府依法任命歷任行政長官和歷屆特別行政區政府主要官員，管理與特別行政區有關的外交、

12 “第十一屆全國人民代表大會常務委員會第二十四次會議審議了委員長會議關於提請審議
《全國人民代表大會常務委員會關於〈中華人民共和國澳門特別行政區基本法〉附件一第
七條和附件二第三條的解釋（草案）》的議案。經徵詢全國人民代表大會常務委員會澳門
特別行政區基本法委員會的意見，全國人民代表大會常務委員會決定，根據《中華人民共
和國憲法》第六十七條第四項和《中華人民共和國澳門特別行政區基本法》第一百四十三
條第一款的規定，對《中華人民共和國澳門特別行政區基本法》附件一《澳門特別行政區
行政長官的產生辦法》第七條“二零零九年及以後行政長官的產生辦法如需修改，須經立
法會全體議員三分之二多數通過，行政長官同意，並報全國人民代表大會常務委員會批准”
的規定和附件二《澳門特別行政區立法會的產生辦法》第三條“二零零九年及以後澳門特
別行政區立法會的產生辦法如需修改，須經立法會全體議員三分之二多數通過，行政長官
同意，並報全國人民代表大會常務委員會備案”的規定，作如下解釋：
一、上述兩個附件中規定的二零零九年及以後行政長官的產生辦法、立法會的產生辦法“如
需修改”，是指可以進行修改，也可以不進行修改。
二、上述兩個附件中規定的須經立法會全體議員三分之二多數通過，行政長官同意，並報
全國人民代表大會常務委員會批准或者備案，是指行政長官的產生辦法和立法會的產生辦
法修改時必經的法律程序。只有經過上述程序，包括最後全國人民代表大會常務委員會依
法批准或者備案，該修改方可生效。是否需要進行修改，澳門特別行政區行政長官應向全
國人民代表大會常務委員會提出報告，由全國人民代表大會常務委員會依照《中華人民共
和國澳門特別行政區基本法》第四十七條和第六十八條規定，根據澳門特別行政區的實際
情況確定。修改行政長官產生辦法和立法會產生辦法的法案，應由澳門特別行政區政府向
立法會提出。
三、上述兩個附件中規定的行政長官的產生辦法、立法會的產生辦法如果不作修改，行政
長官的產生辦法仍適用附件一關於行政長官產生辦法的規定；立法會的產生辦法仍適用附
件二關於立法會產生辦法的規定。”
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國防等應當由中央負責的事務，支援、指導行政長官和特別行政區政府依法施政，監督特
別行政區高度自治權的依法行使。

事實上，愛國者治澳原則與依法治澳互為表裡貫穿一國兩制方針，2021 年 7 月 9 日第
七屆立法會選舉管理委員會表示，經依法審查，在已提交名單的直選組別中，6 組共 21 名
參選人因被指有事實證明不擁護基本法和效忠中華人民共和國澳門特別行政區而被取消參
選資格，有效堵截了那些不認同自己國家和民族、對國家毫無忠誠、心甘情願充當外國勢
力政治代理，甚至鼓吹和從事分裂國家活動、損害國家和特區利益的反中亂澳者進入建制。
澳門立法會選舉法規定，13 立法會選管會針對有關參選人進行參選資格審查，除了按選舉法
規定及基本條件，審查是否選民、是否澳門永久性居民、是否年滿 18 歲等其他必要條件外，
參選人尚要聲明擁護澳門基本法及效忠中華人民共和國澳門特別行政區，這是“一國兩制”
下澳門治理的基本政治倫理和邏輯。

回顧澳門特區第七屆立法會選舉過程，特區政府依法組織選舉，保障選舉秩序和安全，
立法會選舉管理委員會和特區終審法院依法履職，確保進入特別行政區管治架構的人必須
是愛國愛澳者，維護了憲法和基本法確定的憲制秩序，值得強調的是，這標誌著全面落實“愛
國者治澳”根本原則的重大民主實踐，這些由廣大澳門居民投票選出、具有廣泛民意基礎
的議員進入特區管治架構，確保了特區管治權掌握在愛國者手中，將進一步凝聚“愛國者
治澳”社會共識，有利於激發澳門發展活力，為確保澳門特色“一國兩制”成功實踐行穩
致遠築牢根基。

此外，為了進一步全面貫徹落實“愛國者治澳”原則，應對維護國家安全領域的新要求、
新挑戰，有效維護國家主權、安全和發展利益，同時結合特區選舉實務工作的需要，進一
步優化選舉環境及選舉程序，以進一步完善選舉法，使選舉制度更加符合澳門發展的需要，
更加適應“一國兩制”實踐的要求。澳門特區將修改《行政長官選舉法》及《立法會選舉法》，
包括加強對參選人的資格審查，以全面貫徹落實“愛國者治澳”原則。其中《行政長官選舉法》
草案已列入立法會議程，澳門特區政府表示 ： “此次修法主要包括三個方向，一是完善資格
審查機制，行政長官選舉的被提名人、行政長官選舉委員會委員參選人及立法會議員候選
人資格審查的機制，由維護國家安全委員會負責審查上述人員是否擁護《基本法》和效忠
澳門特區。委員會發出的審查意見書具有約束力，對選舉管理委員會因應意見書作出有關
人員不具被選資格的決定，不可提起聲明異議或司法上訴。 第二是加強遏止違規行為。澳
門政府將透過完善選舉法律及選舉宣傳等，讓民眾了解選舉重要性 ；以及將公然煽動他人

13 經第 11/2008 號法律、第 12/2012 號法律及第 9/2016 號法律修改的第 3/2001 號法律《澳門
特別行政區立法會選舉制度》第 6 條第 8 項：”拒絕聲明擁護《中華人民共和國澳門特別
行政區基本法》和效忠中華人民共和國澳門特別行政區者；或事實證明不擁護《中華人民
共和國澳門特別行政區基本法》或不效忠中華人民共和國澳門特別行政區者；”
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不投票、投空白票或廢票等行為定性為刑事不法行為，並加以處罰。第三是優化選舉管理
流程。澳門政府將參考立法會選舉管理委員會提出的建議，對《立法會選舉法》有關禁止
宣傳期間、提名委員會、候選名單的抽籤等一些程序性規定進行技術性修訂，使選舉程序
更加合理、暢順。”14

上述這些重大的法治舉措，是中央在新時代堅持依法治港治澳、堅持和完善“一國兩制”
制度體系的生動實踐與最新發展，具有重要的制度創新意義，必將為澳門的長遠發展提供
新的歷史機遇，對澳門的“一國兩制”實踐產生深遠的影響。實踐證明，只要牢固佔據法
治高地，充分運用憲法和基本法賦予的權力，堅定維護特別行政區的憲制秩序和法治秩序，
不斷完善與憲法和基本法實施相關的制度機制，全面落實“愛國者治澳”原則，就能夠最
大程度推動“一國兩制”實踐邁向深入。

四、結語

二十大報告為 “一國兩制”方針在理論上的認識提升了一個新高度，注入的新理念新思
想全面豐富了“一國兩制”的內涵。在二十大報告中關於“一國兩制”、“澳人治澳”、高度
自治方針的論述中，最大的亮點是依法治澳、落實中央全面管治權，落實“愛國者治澳”原則。
依法治澳、落實中央全面管治權與“愛國者治澳”原則構成了“一國兩制”核心的一體兩
翼。“全面管治權實際包括中央作為國家代表的權力、中央各機關對特區直接行使的權力、
基本法授予特區的權力。基於這種認識，全面管治權與高度自治權同根同源，均為國家權力，
均源於憲法。”15 澳門特別行政區行政主導的政治體制的設計，蘊含了愛國者治澳與依法治澳
的邏輯統一的關係，它確立了特別行政區作為中央人民政府直轄下享有高度自治權的一個
地方行政區域的法律地位，是實現愛國者治澳與依法治澳最好的政權組織形式，行政長官
作為特別行政區和特別行政區政府的“雙首長”， 在特別行政區政權機構的運作中處於核心
主導地位，除了既要對中央人民政府負責，也要對特別行政區負責，亦是連接中央與特別
行政區、“一國”與“兩制”的重要樞紐，與此同時，特別行政區的行政機關和立法機關既
相互制衡又相互配合，司法機關獨立行使審判權，各個政權機關依照基本法規定的許可權
共同維護行政主導體制的正常運作，維護了憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序。

14 澳門特別行政區政府新聞局 https://www.gcs.gov.mo/news/detail/zh-hant/N23FOa3r8O?keyw
ord=%E8%A1%8C%E6%94%BF%E9%95%B7%E5%AE%98%E9%81%B8%E8%88%89%E6
%B3%95, 最後訪問日期：2023 年 9 月 8 日。

15 葉海波：《全面管治權的理論探析》，《“一國兩制”研究》2018 年第 4 期 ( 總第 38 期 )。


