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PPP 項目對中國建築企業在“一帶一路＂

建設中的策略研究

程 瑩

中鐵五局集團建築工程有限責任公司

【摘 要】在“一帶一路”倡議的大力推廣之下，中國建築企業必將迎來更為廣闊的市

場空間。在此時代潮流之下，建築行業要把握機遇、積極研判、順勢而動，通過 PPP 模式與“一

帶一路”沿線地區共謀發展，以促進轉型升級，並提升國際影響力。

【關鍵字】PPP 項目一帶一路共建發展

一、引言

“一帶一路”倡議以“政策溝通、設施聯通、貿易暢通、資金融通、民心相通”為主要內容，

以共商、共建、共用為原則，實實在在地造福沿線國家和人民。其中涉及超 60 餘國家、46 

億人口，經濟總量占全球的四成。儘管沿線國家與地區的經濟發展水準、政治制度乃至社

會面貌千差萬別，高下不一，然而其都存在相當龐大的發展需求。具體而言，發達國家需

將基礎設施進行升級反覆運算的改擴建需求，而欠發達國家地區則存在迫切需要引進資金

技術人才以加快基礎設施建設的需要。據估計，除中國外的其餘諸國未來的固定資產投資

每年平均可達 15 萬億美元，而可通過 PPP 模式實現的投資需求則可達每年 6 千億美元。這

就為中國建築行業提供廣闊的市場空間。另一方方面，中國內部也存在龐大的基建需求， 這

對整個行業而言帶來的全新的機遇與挑戰。

二、參與“一帶一路＂建設大勢所趨

（一）建築行業的現狀

過去十年間，中國建築業總產值呈逐年上升態勢。然而 2020 年初突如其來的新冠肺炎

疫情給建築行業造成極大的影響。隨著國家各項政策措施的實施，加快形成的國內國際雙
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迴圈新發展格局，為建築業帶來了新的機遇與挑戰。“十四五”期間，國內建築市場將從中

速增長期進入中低速發展期，而 PPP 項目作為“新型產業”則需要在雙迴圈中發揮引擎的

重要作用。對於建築行業而言，當務之急

則是轉型與升級。PPP 項目未來的推廣與實踐，將隨著“一帶一路”倡議與國內國內

發展策略的深度融合，為建築業開闢了新的市場。

（二）參與“一帶一路＂建設的積極意義

其一，促進企業調整盈利模式與提高發展空間。傳統建築企業大而不強，仍屬於粗放

式勞動密集型產業，目前行業市場面臨同質化競爭嚴重、工人技能素質不高、監管機制薄

弱等問題有所制約行業更好發展。而 PPP 項目通過提供設計、募資、建設與維護此類全流

程服務，能夠增強與政府的合作深度並整合上下游產業鏈條資源，有效地拓寬盈利空間並

且增強企業的綜合管理水準，完成由“承建商”到“全流程服務供應商”的轉型。

其二，為中國建築企業的出海經營提供平臺。目前中國企業的海外經營之路正處於摸

索階段，投資水準較低易遭受損失。而通過 PPP 項目進行“一帶一路” 沿線國家的基礎設

施建設投資，可以通過國家間的合作備忘錄等政治保障，且企業與當地政府授權主題約定

的 PPP 合同，來控制投資面臨的風險。

其三，能夠釋放國內的過剩產能。目前我國內部的鋼材水泥等原材料存在較多的過剩

產能，而企業通過 PPP 項目參與“一帶一路”的沿線建設，既可以增加諸多原材料的出口，

又可以通過生產與建設的需求合理佈局，將鋼材、水泥等生產基地外遷至 PPP 專案投資國，

釋放並轉移過剩產能。

三、企業參建基礎分析

（一）宏觀政策環境

其一，具備政策基礎。隨著基礎設備互聯互通與國際骨幹通道的推進，未來會逐步形

成亞洲各此區域乃至亞歐非地區間的基礎設施網路。這將為國內企業通過 PPP 專案參與到

“一帶一路”沿線國家的投資與建設提供明晰的發展路徑。

其二，具備制度保證。中國在積極參與各類國際合作組織，擁有多種合作管道且在積

極推動與相關國家簽署合作備忘錄，以及與“一帶一路”沿線國家簽署投資協議。

其三，具備制度保障。目前，中國正與“一帶一路”沿線國家積極展開雙邊貨幣互換

與結算並且不斷擴大範圍與規則，通過成立亞洲基礎設施投資銀行、金磚國家開發銀行、

絲路基金等一系列金融機構，為國內建築企業參與項目建設提供資金支持。
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（二）微觀企業情況

具備 PPP 項目管理的中國建築企業數量在逐年增加，其合作經驗與能力也在實踐中不

斷提升。2020 年，新型冠狀病毒肺炎疫情全球大流行，給世界經濟帶來嚴重衝擊。全球外

國直接投資較上年減少 38%，創 2005 年以來新低，世界貿易規模萎縮 8.5%。而中國增長 

2.3%，是主要經濟體中唯一實現正增長的國家。國際承包工程市場發包額大幅減少。中國

企業共在 184 個國家（地區）開展對外

承包工程業務，當年簽訂合同 9933 份，合同額 2555.4 億美元，完成營業額 1559.4 億

美元。中國對外承包工程業務行業分佈廣泛，其中交通運輸建設、一般建築、電力工程、

石油化工等領域繼續保持優勢。

四、參建企業風險分析

PPP 項目由於牽涉主體較多，投資數額巨大且週期較長，同時由於政治制度與文化差

異繁多，中國企業在出海參與“一帶一路”沿線國家的基礎建設時，天然的需要面對較多

風險，總結如下。

（一）收益風險

“一帶一路”沿線的國家與地區之中，存在一定數量的欠發達國家與發展中國家，此類

國家普遍存在經濟發展落後與法律制度不健全的負反饋螺旋，而這類國家的 PPP 專案以道

路、港口建設為主，普遍存在投資回報率低、回收週期長。另一方面，部分國家的外匯儲

備較為緊缺，在該國的投資易面臨較大的貶值風險。

（二）政治風險

“一帶一路”沿線的國家與地區之中，少數國家政治危機頻繁引發社會衝突不斷，部分

國家的政局動盪、黨派頻繁輪替，而中亞國家又因宗教與民族問題頻繁發生極端恐怖主義

與分裂主義，使得在該地區的投資如同覆巢之下。另一方面， 英、美、法、印、俄等大國由

於其戰略分佈，與“一帶一路”倡議相重疊甚至衝突，也是可能的政治風險因素。

（三）法律風險

中國企業在過去以粗放式發展模式為主，存在行業監管落後以及法律意識淡漠的問題，

這也使得企業在出海經營中面臨加多的法律風險，諸如環境保護、勞動者權益、智慧所有權、

財稅與企業合規方面等。舉例而言，日本存在嚴苛的反壟斷審查，而西亞國家對於外國投

資限制較多，這都是中國企業需要解決的問題。

（四）文化差異



157

經濟

“一帶一路”的路上沿線國家，是四大文明古國的發源地，也是多種宗教的

發祥地，由於文明程度的差異，往往使得文化差異較大，部分宗教國家存在國內企業

不為所知的禁忌與壁壘，這也對中國企業在當地的本土化提出要求。

五、參建“一帶一路＂項目投資建議

“一帶一路”倡議之下，對於國內企業而言帶來的全新的機會也伴隨著風險， 也提出了

更高的要求。相應的企業應當立足國內，同時放眼全球，積極轉變身份， 在控制風險的基礎

上，積極探索通過 PPP 專案參與“一帶一路”沿線國家建設。

（一）聚焦重點國家和關鍵領域

由於 PPP 專案本身長運營週期與大資金投入的特點，企業要具備戰略定力， 做好長遠

打算。具體而言，企業要首先聚焦境內的 PPP 項目；對於境外專案，需要準確把握宏觀地

環境調研，將自身實際情況與區域情況相結合。在行業選擇上， 初期可以國內較為成熟的交

通設施、通信設施、油氣管理設施的互聯互通建設為主，在保證專案管理與資金回籠的情

況下可以轉而向能源合作為主，步步為營。

（二）做好投資環境調查

其一，倚靠專業團隊如國內外知名諮詢機構，政治經貿、社會文化與法律制度等諸多

方面進行完備的盡職調查，提高項目投資的針對性與全面性。

其二，通過與專業的律所展開合作，對所在國的相關法律制度進行系統研判， 對 PPP 

項目中的需求、風險進行整合歸納，形成系統的的法合作框架、操作程式， 最終製作 PPP 

投資的務實操作手冊。

其三，針對影響專案展開的各類風險因素，制定應對措施和化解預案；在後續操作過

程中，及時監測風險及其變化，評估風險應對措施和預案的合理性。

（三）推動組建專案協調機構

“一帶一路”基礎設施 PPP 項目存在較多利益相關這邊，就意味著溝通難度大，這就

要求建築企業在專案展開前，要盡力推動由兩國政府部門、企業高層構建必要的協調機制，

落實協調負責人，確保專案順利開展，實現各方利益。

（四）公司層面組建專門機構

目前，中國各大央企均建立了海外事業部，作為拓展海外業務拓展的積極嘗試。對於

公司本身而言，專門的海外事業部，既有利於發揮團隊專業優勢，集中精力拓展和經營海

外業務，又有利於風險隔離，形成有效的“防火牆”。
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（五）確立合理 PPP 合作模式

根據不同專案特點，與當地利益相關者包括政府、企業、居民建立股、債以

及雇傭合同關係，完成利益聯合，進而形成利益共同體，約束參與方行為，強化和鞏

固合作的穩定性。通過邀請所在國政府參與投資，約定政府或國有企業權利和義務；邀請

當地金融機構參與貸款，為項目提供資金與法律支援；邀請產業鏈上下游企業提供相應配

套服務，合理分散風險等。

（六）充分調動金融資源，拓展資金管道

亞洲基礎設施投資銀行作為示範點，企業需要充分調動其作用，包括申請項目資金、

充當協調者等積極作用。而對於國家開發銀行、進出口銀行的政策性銀行，則需要借助其

天然的政策優勢，通過籌建銀團，廣泛的吸納國內與國際資本進入，拓寬資金來源。

（七）建立行業自律和協調共用機制

隨著越來越多出海經營企業的出現，有價值的專案的稀缺性就愈發明顯，為了避免國

內企業在同一項目上的內耗，應建立行業自律和協調機制，防止國內企業在海外投資中的

惡性競爭。

2018 年，李克強總理在政府工作報告中多次提到“一帶一路”建設，充分展現出中國

政府推進“一帶一路”倡議的決心和願景。中國企業尤其是央企建築企業需要順勢而為，

抓住機遇，提前佈局，積極推進企業國際化戰略，實現轉型發展，促進企業做優、做大、

做強。


